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הנדון: חוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד/ ספק חוץ

הבקשה מסתמכת על תקנה  x 3(29) /  3(31) (סמן את התקנה המתאימה) לתקנות חובת מכרזים ועל הוראות תכ"ם מס' 7.8.1 ו-7.8.2.

	תיאור מהות ההתקשרות (רקע ופירוט התכונות של הטובין/השירות/העבודה)

	[bookmark: _GoBack]בהתאם להחלטת ממשלה 983 מיום 09.05.2021 למתן אשרות כניסה לישראל לצורך הליך גיור ל-548 איש מבני קהילת בני מנשה בהודו, על משרד העלייה והקליטה הוטלה המשימה לביצוע קליטת הבאים לישראל עד לסיום הליך הגיור וקבלת תעודת עולה, בהתאם לחוק חובת המכרזים. 
לצורך ביצוע החלטת הממשלה, ברצון משרד העלייה והקליטה להתקשר עם עמותת "שבי ישראל". הגעתם של בני הקהילה לארץ מתוקף החלטת הממשלה כבר החלה, ויתרתם צפויה להגיע עד סוף שנת 2021, ולכן נדרשת התקשרות מיידית עם ספק לשם מימוש החלטת הממשלה, ובכלל זה ביצוע הפעולות כדלהלן:
1. אירגון טיסות מרוכזות, לרבות הוצאת מסמכי מעבר בהודו לכל הנוסעים.
2. העמדת צוות מלווה דוברי השפה במהלך הבידוד למשך 10 ימים בהתאם להמלצת משרד הבריאות .
3. איתור, שכירת והפעלת מתקן קליטה ארעי לתקופה של 75 ימים באירוח מלא מתום תקופת הבידוד, המאפשר תנאי לימוד. 
4. העמדת צוות מתאים דובר השפה, להפעלת מרכז הקליטה וליווי בני הקהילה. 
5. מתן דמי קיום חודשיים לבאים. 
6. קיום פעילות חברה ותרבות.
7. קיום לימודי יהדות, ביצוע הליך גיור וסיומו על ידי מתן תעודת המרה.
8. לימוד השפה העברית.
9. הפעלת גני ילדים.
10. ליוי בתהליך קבלת תעודת עולה ותעודת זהות.
11. רכישת ציוד מתכלה וציוד קבוע עבור העולים.
12. עזרה  בחיפוש ומעבר לדירות שכורות באחת הרשויות המקומיות ובתיאום איתם והמשך ליווי והכוונה.
לצורך ביצוע הפעולות האמורות ובהתאם להחלטת הממשלה, המדינה תעמיד סך של עד 10,580,492 ₪ עד לקבלת מעמד עולה  ועוד 7.5 מיליון ₪ עבור סל קליטה לאחר שיקבלו מעמד עולה בשנת 2021. העמותה והסוכנות היהודית מעמידות סכומים נוספים מתקציבן.  



האם קיים בנושא זה מכרז מרכזי של החשב הכללי או גורם ממשלתי מוסמך אחר?            כן     x  לא

סוג ההתקשרות: (סמן X במקום המתאים)

	     טובין
	x  שירותים
	  ביצוע עבודה




	שם הספק:
	שבי ישראל – למען אחינו האובדים(ע"ר)

	מספר הספק 
(ח.פ/ח.צ/ע.מ/מספר עמותה) 
	580433399

	ספק זה הנו: 
	x      ספק יחיד    
	 ספק חוץ 

	אומדן / שווי ההתקשרות:
	
10,580,492

	תקופת ההתקשרות: 
	10.06.2021 עד 25.01.2022



נימוקים כי הספק הוא ספק יחיד או כי הטובין הם טובי חוץ
עמותת "שבי ישראל" היא הגוף היחיד למיטב ידיעתנו המטפל בקהילת בני מנשה עוד בארץ המוצא – הודו, ובעל היכרות עם המאפיינים היחודיים של הקהילה באופן המאפשר לה להעניק לבני הקהילה את הטיפול הנדרש, על כל הרגישות הכרוכה בכך והכל כפי המפורט להלן:
ארגון "שבי ישראל" הינו הארגון היחיד המטפל  מאז הווסדו, בבני המנשה החיים בצפון הודו ומלווה אותם בהודו ובישראל גם יחד בכל התהליך כתהליך אחד מתמשך. הארגון הוא היחיד שיש לו תשתית כח אדם בהודו דוברי שפות בני המנשה, העומדים זה שנים בקשר רציף עם האוכלוסיה שם ומלמדים אותה יהדות ועל החיים בישראל. כן לארגון תשתית זמינה מיידית על מנת להוציא לפועל את החלטת הממשלה לעניין הטיפול הכרוך בהוצאתם מהודו והבאתם לישראל ולעניין כל טיפול הנדרש עד לסיום הליך הגיור בישראל, וליווי האוכלוסיה למעבר ליישובי הקבע. תשתית שבמרוצת השנים הוכחה כיעילה, מקצועית, רגישת תרבות ומקובלת על בני המנשה. 
במרוצת השנים רכש הארגון התמחות מיוחדת בהליכי ההכנה לגיור, בהוצאתם מהודו ובהבאתם לישראל. מדובר בקהילה בעלת מאפיינים יחודיים (שפה וכישורי חיים) שזקוקה לטיפול המתאים לצרכיה ומאפייניה. ארגון שבי ישראל בעל נסיון, ידע ויכולת לטפל בכל ההיבטים הטיפוליים והלוגיסטיים/ארגוניים של ההבאתם לארץ של בני המנשה. בין היתר הארגון מטפל בארגון בני הקהילה  להבאתם לישראל, הוצאת דרכונים, מממן את הגעתם ארצה, מתאם בין גורמי קליטה וממשל בארץ, מארגן טיסות הפנים עד להגעה לניו דלהי, ומעניק לבני המנשה טיפול במחנה מעבר בניו-דלהי. צוות שבי ישראל משקיע מאמץ רב גם בליווי והכנה המעשית והנפשית של העולים לתהליך העלייה והגיור המתקיים בארץ.
הארגון מעסיק  אנתרופולוגים, עובדים סוציאליים (גם מבני העדה), רבנים מהעדה, מגשרים מהעדה ועוד. לארגון צוות מתחם קליטה שהינו בעל ניסיון רב בקליטת בני מנשה, כולל – מנהל, אם בית, רכז/רכזת תרבות, מזכירה, בנות שירות לאומי, מדריכים מהעדה, רבנים ובני תורה מהעדה, אחות, אם בית וכד' שקלט בפועל עד כה למעלה מ-3,500 איש.
שבי ישראל מסייעת לנציגי הרבנות הראשית הבודקים את מוכנותם לגיור של בני מנשה המעוניינים לעלות לישראל. שבי ישראל מבצעת מפקד מתמשך של בני המנשה בהודו. לשבי ישראל מרכזים קבועים ופעילים במיזורם ובמניפור שבהודו החל משנת 2002, המנוהלים ע"י צוות מקומי קבוע מבני הקהילה ומהווים מוקד פעילות לאורך כל השנה עבור כל בני הקהילה. כמו כן, במהלך השנה מוציא הארגון שליחים לקהילות בני מנשה בהודו. לאורך השנה נערכים סמינרים בהם לומדים צעירים לימודי יהדות, עברית ומנהיגות. צעירים אלו הינם נציגי שבי ישראל בקהילותיהם. 
ארגון שבי ישראל מוציא לאור עיתון שבועי בשפות השונות – קוקית, מיזו וטדים צ'ין. העיתון מכיל כתבות על אירועים בארץ ובעולם, מאמרים בנושאי יהדות וציונות, עדכונים על קהילת בני מנשה בישראל ובהודו ועוד. כמו כן מתקיימות  פעילויות חברתיות וקהילתיות של שבי ישראל לאורך כל השנה, כל הפעילויות והשירותים הנ"ל הכרחיים לצורך ההתקשרות עם המשרד ונדרש ניסיון מסוג זה.

הפעולות שהעמותה תבצע במסגרת ההתקשרות עם המשרד
צוות מיומן מלווה את בני מנשה בהתארגנות לקראת העליה. צוות הארגון נמצא עם העולים בשדה התעופה ובטיסה ומקבל אותם בישראל. 
לפי הנחיית משרד הבריאות, המגיעים מחו"ל חייבים בבידוד של 10 ימים. הנחייה זו מחייבת את הבאים מהודו וסביבותיה לרבות אלה שהתחסנו, להיכנס לבידוד. בשל ההנחייה יש צורך באיתור מקומות איכלוס שיאפשרו בידוד בהתאם לדרישות משרד הבריאות. 
בסיום הבידוד, עוברים העולים למשך כ-2.5 חודשים למרכז הקליטה שמאתרת, שוכרת ומפעילה 'שבי ישראל'. מוקד הפעילות  של מרכז הקליטה הוא תהליך  אינטנסיבי ומורכב שמועמדי העליה  עוברים הכולל הליך גיור ולמידת השפה העברית. במהלך תקופה זו מועמדי העליה מקבלים משבי ישראל את השירותים המפורטים במהות ההתקשרות. 
על צוות מרכז הקליטה נמנים רבים מבני הקהילה שהינם עובדי שבי ישראל ודוברים את שפות האם (קוקי, מיזו) וערים לשונות התרבותית. הצוות של שבי ישראל הוא בעל מומחיות בתכלול פעולות ומתן פתרונות לשאלות לוגיסטיות באופן המאפשר להשלים את כל ההליכים הביורוקטיים ולקבל תעודה המרה לאחר הגיור ומעמד עולה תוך פרק זמן קצר. בתום שלב זה העולים עוברים לדיור קבע. בתקופה זו פועל הארגון מולמשרד הקליטה והשלטון המקומי וכן יוצר קשר עם הגרעין התורני בכל יישוב ומלווה את קליטת העולים. 'שבי ישראל' ממשיכה ומלווה את העולים גם לאחר סיום מתן השירותים במסגרת ההתקשרות עם המשרד, ובמסגרת זו מלווה את תהליך הקליטה הראשונית בדיור הקבע, תוך שיתוף פעולה הדוק ובהנחיית הגורמים הרשמיים כמו משרד הקליטה והרשות המקומית, וכן ממשיכה ומלווה את קהילות בני מנשה בישראל לטווח הארוך, לרבות במתן שירותי ייעוץ והכוונה, קיום פרויקטי תעסוקה, קיום אירועים לבני הקהילה ועוד.  



סיכום:

העמותה היא בעלת היכולת השפתית, התרבותית והלוגיסטית והניסיון הנדרש לטיפול בקליטה הראשונית של קהילה זו על הייחודיות שלה וכמפורט במסמך זה. העמותה מלווה את בני מנשה ומטפלת בהם כבר בארץ מוצאם ובהמשך בקליטתם בארץ. העמותה משקיעה בעצמה כספים רבים שלה  (ללא שהיא מקבלת החזר מהמדינה) בטיפול בבני המנשה עד לקליטתם המיטבית בארץ, הלך בחו"ל,
 במהלך שהייתם במתחם קליטה ועד לשילובם בפתרונות דיור בשכירות בישובי הקבע.
לאור כך, האגף המקצועי סבור שמדובר בספק יחיד למתן השירותים הנדרשים ועל כן הוא מבקש להתקשר עם עמותת "שבי ישראל" כספק יחיד .

חוות דעתי זו ניתנת מתוקף היותי הסמכות המקצועית לנושא זה.

בכבוד רב,                                            
                            
	אפרים נגוסה
	ממונה תכניות בינמשרדיות לעולי אתיופיה
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